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Пояснювальна записка 
до бюджетного запиту на 2020 рік по управлінню охорони здоров’я Миколаївської міської ради
  

При формуванні бюджетного запиту на 2020 рік по галузі «Охорона здоров’я»  були враховані  граничні обсяги видатків доведені листом департаменту фінансів Миколаївської міської ради від 29.11.2018 № 837/07.02-19/19-2 «Про доведення граничних обсягів видатків на 2020 рік та індикативних прогнозних показників на 2021-2022 роки». 
 По КТПКВКМБ 0100 «Державне управління» наданий департаментом фінансів Миколаївської міської ради граничний обсяг видатків  на 2020 рік та наступні два планових періоду 2021-2022 року забезпечує виконання бюджетної програми  0710160 «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах, об’єднаних територіальних громадах», мета якої – керівництво і управління  у сфері охорони здоров'я.
Доведений  граничний обсяг на 2020 рік  становить 4619,200 тис. грн., розподілено на оплату праці з нарахуваннями, оплату комунальних послуг та енергоносіїв, оплату придбання предметів, матеріалів та інвентаря,  оплату послуг та відрядження, інші поточні видатки.
Бюджетний запит, пояснююча записка та аналітичні матеріали до бюджетного запиту  складено з врахуванням Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», Закону України «Про внесення змін до бюджетного кодексу України», Постанови КМУ від 23.10.2019 №883 «Про внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 №555 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки» та інших діючих нормативно-правових актів, рішень Миколаївської міської ради та її виконавчих органів. 
В бюджетний запит враховані основні макропоказники економічного та соціального розвитку України  з корегуючи ми коефіцієнтами на 2020-2022 роки, та розрахунок комунальних послуг складено та спрямовано на максимальну економію споживання енергоносіїв.
Бюджетний запит на 2020-2022 роки складено з врахуванням наказу Міністерства фінансів України від 17.07.2015 року №648 «Про затвердження типових форм бюджетних запитів для формування місцевих бюджетів» (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 07.серпня 2019 року №336). 
Провівши аналіз бюджетного запиту та аналітичних матеріалів на 2020-2022 роки, планується  подальше збільшення заходів спрямованих на якісне управління бюджетним процессом та реалізацію державних програм у сфері охорони здоров'я в м. Миколаєві, досягнення якісних результативних для показників паспортів бюджетних програм. 

По КТПКВКМБ 2000  «Охорона здоров’я» за рахунок медичної субвенції з державного бюджету – 105792,700 тис. грн., в тому числі за рахунок прийняття медичних субвенцій з Вітовського району та Воскресенської районної селищної ради, Шевченківської районної селищної ради, Галіцинівської  районної селищної ради в сумі  8972,300 тис. грн. Також окремо передбачена субвенція на лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет в сумі 2465,700 тис.грн. Вказані видатки згідно ЗУ «Про Державний бюджет України на 2020 рік» передбачені на І квартал 2020 року.   
З міського бюджету міста Миколаєва доведено на загальний фонд –  63785,211 тис. грн., також окремо передбачені видатки в сумі 299,800 тис. грн. на реалізацію проектів-переможців Громадського бюджету м. Миколаєва в 2020 році проект «Солодкі діти».
Таким чином загальний обсяг видатків на охорону здоров'я в 2020 році становить 172343,411 тис. грн.
Відповідно до Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» (далі – Закон) всі лікувальні заклади міста, що надають медичну допомогу на вторинному рівні були перетворені в комунальні некомерційні підприємства. Це означає, що у квітні 2020 року принцип «гроші йдуть за пацієнтом» запрацює на всіх рівнях медичної допомоги. Програму медичних гарантій реалізує Національна служба здоров’я України.
Якщо первинна медична допомога вже півтора роки працює за новою моделлю фінансування, то спеціалізована тільки переходить на неї. Тому запуск Програми медичних гарантій розпочнеться 1 квітня. А в період з 1 січня до 31 березня для цих закладів передбачена медична субвенція в розмірі – 96820,400 тис. грн.
Відповідно до п.5 ст.3 Закону органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції можуть фінансувати місцеві програми розвитку та підтримки комунальних закладів охорони здоров’я, зокрема щодо оновлення матеріально-технічної бази, капітального ремонту, реконструкції, підвищення оплати праці медичних працівників (програми "місцевих стимулів"), а також місцеві програми надання населенню медичних послуг, місцеві програми громадського здоров’я та інші програми в охороні здоров’я.
З місцевого бюджету передбачені кошти в розмірі  – 63785,211 тис. грн. 
В 2020 році мережа закладів охорони здоров'я складається наступним чином. 
[bookmark: _GoBack]Розпорядники бюджетних коштів: Комунальна установа Миколаївської міської ради «Міський інформаційно-аналітичний центр медичної статистики». 
Одержувачі бюджетних коштів: КНП ММР «ЦПМСД № 1», КНП ММР «ЦПМСД № 2», КНП ММР «ЦПМСД № 3», КНП ММР «ЦПМСД № 4», КНП ММР «ЦПМСД № 5», КНП ММР «ЦПМСД № 6», КНП ММР «ЦПМСД № 7», КНП ММР «Міська лікарня № 1», КНП ММР «Міська дитяча лікарня № 2», КНП ММР «Міська лікарня  № 3», КНП ММР «Міська лікарня  № 4», КНП ММР «Міська лікарня  № 5», КНП ММР «МЛШМД», КНП ММР «Пологовий будинок № 1», КНП ММР «Пологовий будинок № 2», КНП ММР «Пологовий будинок № 3», КНП ММР «Міська стоматологічна поліклініка», КНП ММР «Центр соціально значущих хвороб».
Пріоритетними напрямками розвитку галузі охорони здоров'я в період з 2020 по 2022 роки залишаються:
· зміна системи фінансування закладів охорони здоров'я за принципом «гроші йдуть за пацієнтом»;
· запровадження системи оцінки якості медичних послуг;
· продовження розбудови системи громадського здоров’я та епідемічної безпеки населення;
· укріплення кадрового потенціалу;
· залучення інвестиційних проектів.
Протягом 2021-2022 років планується збереження даної мережі лікувальних закладів та направляти фінансування з міського бюджету в першу чергу на забезпечення комунальних послуг та енергоносіїв, покращення матеріально-технічної бази закладів, фінансування медичних послуг, які не забезпечуються державою (забезпечення безоплатним та пільговим відпуском лікарських засобів за рецептами лікарів згідно Постанови КМУ № 1303, для забезпечення хворих дітей на рідкісні (орфанні) захворювання (фенікетонурію, муковісцидоз) відповідними харчовими продуктами,  забезпечення інвалідів засобами догляду за стомою, підгузками та іншими технічними засобами відповідно до вимог Постанови КМУ № 1301, пільгове зубопротезування відповідно до вимог ЗУ «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22.10.93 № 3551-ХІІ, пільгове сухопротезування дорослого та дитячого населення відповідно до вимог Постанови КМУ № 1301).  
В бюджетному запиті на 2020 рік враховано основні напрями бюджетної політики на 2020-2022 роки, прийняті Постановою КМУ від 15.05.2019 №555 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки» зі змінами, а саме - індекс споживчих цін, розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, коефіціент підвищення видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв. 
Видатки на заробітну плату з нарахуваннями для всіх закладів розраховані на І квартал  2020 року та  становлять  99276,836 тис. грн. При формуванні видатків на заробітну плату з нарахуваннями на 2020 рік для комунальної установи Миколаївської міської ради «Міський інформаційно-аналітичний центр медичної статистики» враховано скорочення штатної чисельності працівників до 34 штатних одиниць.
В розрахунок заробітної плати сфери охорони здоров'я також увійшли кошти на виплату матеріальної допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу при наданні щорічної відпустки медичним працівникам, згідно постанови Кабінету Міністрів України від 11.05.2011 року № 524 "Питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери" в розмірі 2850,875 тис. грн., індексація заробітної плати 105,000 тис. грн.
При розрахунку видатків на заробітну плату враховані всі обов’язкові доплати та надбавки згідно чинного законодавства. Розміру мінімальної заробітної плати: з 1 січня 2020 року у розмірі 4723 гривні, розміру  посадового окладу  працівника  І тарифного  розряду Єдиної тарифної сітки: з 1 січня 2020 року у розмірі  2102  гривні. 

При розрахунку граничного обсягу видатків враховано також виконання вимог частини четвертої статті 77 Бюджетного кодексу України стосовно першочергового забезпечення потреби в коштах на проведення розрахунків за енергоносії та комунальні послуги, які споживаються бюджетними установами. Видатки на енергоносії та комунальні послуги розраховані в повному обсязі в сумі  48760,800 тис. грн. виходячи з фактично спожитих енергоносіїв у натуральних показниках до кінця 2019 року з урахуванням структурних змін та придбаного обладнання та змін, які відбудуться в 2020 році:  
КЕКВ 2271 (оплата теплопостачання) –  23865,395 тис. грн. 
КЕКВ 2272 (оплата водопостачання) –   3848,711 тис. грн.
КЕКВ 2273 (оплата електроенергії) 19543,113 тис. грн. (збільшення фізичних обсягів пояснюється введенням в дію електрокотельні пологового будинку №2  на  750,000 тис.кВт-год)
КЕКВ 2274 (оплата природного газу) –  1006,581 тис. грн.
КЕКВ 2275 (оплата інших енергоносіїв ) – 497,000 тис. грн. 

Видатки на медикаменти та харчування розраховані відповідно до вартості на один ліжко-день на І квартал 2020 року. 
По галузі вартість ліжко-дня в медикаментах складає 33,09 грн. (30,60 – 2019), в тому числі по лікарням витрати на один ліжко-день по медикаментах  становлять 31,90 грн., в минулому році запланована вартість ліжко-дня становила 29,58 грн. По пологових будинках – 37,62 грн., в порівнянні з минулим роком вартість ліжко-дня складала 35,13 грн., видатки на стаціонари передбачені в сумі 6456,000 тис. грн.
Також враховано вимоги Постанови Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2009 р. N 1301 "Про затвердження Порядку забезпечення інвалідів і дітей-інвалідів технічними та іншими засобами" щодо забезпечення слуховими апаратами в сумі 99,400 тис. грн. (60 чол.) та дітям 199,000 тис. грн. (8 апаратів, при потребі 104 апарати для дітей, що потребують протезування).
Також на виконання вимог Постанови КМУ №1301 заплановано придбання памперсів, сечо кало приймачів для пільгової категорії населення в сумі 633,000 тис.грн.
Також на реалізацію проекту «Громадський бюджет» передбачені кошти в сумі 299,800 тис. грн. для придбання інсулінових помп та розхідних матеріалів до них.
Таким чином видатки на медикаменти по лікувальних закладах міста, становлять – 7817,200 тис. грн. 
Вартість одного ліжко-дня по харчуванню по галузі складає 8,81 грн., в тому числі по дорослим стаціонарам – 7,19 грн., по  дитячій лікарні № 2 – 19,00 грн., по пологових будинках – 9,99 грн. Видатки по стаціонарах передбачені на І квартал 2020 року в сумі 1520,000 тис. грн.
 Крім цього, згідно Постанови КМУ від 31.03.2015 № 160 передбачені кошти для забезпечення хворих дітей на рідкісні (орфанні) захворювання (фенікетонурію, муковісцидоз) відповідними харчовими продуктами  передбачено кошти в сумі  295,000 тис. грн.    
Для забезпечення ветеранів війни та прирівняних осіб в лікувальних закладах міста розгорнуто 30 спеціалізованих ліжок, для обслуговування яких із загальної суми видатків на медикаменти передбачені кошти з розрахунку 65,0 грн. – 165,750 тис. грн., на харчування з розрахунку 55 грн. – 140,250 тис. грн.
Крім цього, відповідно ЗУ «Про дитяче харчування» від 14.09.2006 № 142-V передбачено забезпечення молочними сумішами та продуктами дитячого харчування, безкоштовним лікувальним харчуванням (молочними сумішами, сухими, консервованими та ін. спеціалізованими продуктами дитячого харчування) дітей грудного і другого року життя із малозабезпечених сімей; дітей грудного та раннього віку, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Всього видатків для забезпечення безкоштовним дитячим харчуванням передбачено в сумі 1000,000 тис. грн. 149  дітей.
Всього враховано видатків для забезпечення лікувальних закладів продуктами харчування в сумі  2815,000 тис. грн. 

По КЕКВ 2210 "Предмети, матеріали, обладнання та інвентар, в тому числі і м'який інвентар” заплановані кошти для всіх закладів на І квартал 2020 року. Загальна сума коштів складає 958,000 тис. грн.  Детальні розрахунки по даному коду наведені в додатку 1. 
По КЕКВ 2240 "Оплата послуг (крім комунальних)" передбачені кошти в сумі  2018,210 тис. грн. Це кошти передбачені для оплати відомчої охорони наркотичних засобів, технічного обслуговування котелень, поточний ремонт та обслуговування медичного обладнання, відповідно до приписів контролюючих організацій щодо пожежної безпеки та забезпечення санітарно-епідеміологічного режиму, оплату програмного забезпечення необхідного для підключення НСЗУ, зв’язку  тощо. Також на І квартал 2020 року було передбачено в сумі 700,000 тис. грн. надання послуг з КТ обстеження пацієнтів пільгової категорії в лікарнях міста, середгя вартість 1 постлуги з КТ обстеження становить не більше 650 грн. Детальні розрахунки по даному коду наведені в додатку 2. 
КЕКВ 2710 „Виплата пенсій і допомоги„ – 231,665 тис. грн., згідно з розрахунками Пенсійного фонду, наданими лікувальним закладам.
КЕКВ 2730 "інші поточні трансферти населенню"  враховано видатки для забезпечення населення пільговим зубопротезуванням – 800,000 тис. грн. (320 чол.), на даний час черга на безоплатне зубопротезування пільгової категорії становить близько 4 тис. чол. та видачу безкоштовних рецептів пільговій категорії хворих згідно вимог Постанови №1303, які видаються центрами первинної медико-санітарної допомоги в сумі 6500,000 тис. грн., також на І квартал 2020 року в сумі  3165,700 тис. грн. передбачені кошти на забезпечення 2340 хворих на цукровий діабет для придбання інсуліну.  
	
Додаток 1
Порівняльна таблиця видатків по КЕКВ 2210 "Предмети, матеріали, обладнання та інвентар, в тому числі і м'який інвентар”  
											
Тис. грн.
	
Найменування показника

	Передбачено на І квартал 2020 року

	Пальне для 88 одиниць санітарного автотранспорту
	500,000

	Запчастини для автотранспорту
	100,000

	Канцелярські та господарські товари
	100,000

	Періодичні видання, бланки
	20,000

	       Придбання вікон (підготовка до зими)
	

	Інше (придбання печаток, вивіски, вогнегасників, пожежне обладнання, рукава пожежні,  придбання протипожежних дверей іншого)
	238,000

	
Всього по КЕКВ 2210

	958,000


















Додаток 2

Порівняльна таблиця видатків по КЕКВ 2240 "Оплата послуг (крім комунальних)"

	
	Передбачено на І квартал  2020 року

	Оплата за послуги зв'язку "Укртелеком"
	350,000

	Оплата за послуги охорони наркотичних засобів
	255,000

	Послуги з поточного ремонту приміщень стаціонарів міста, поточний ремонт та повірка медичного обладнання, ремонт автотраспорту
	125,600

	Інше (технічне обслуговування обладнання, обслуговування ліфтів, повірка лічильників, дератизація, дезінсекція, поховання біоматеріалів, телекомунікаційні послуги, страхування медичних працівників та водіїв, обслуговування та оплата програмного забезпечення)
	350,000

	Надання КТ послуг (міська лікарня №1, міська лікарня №3, МЛШМД, міська лікарня №5 )
	700,000

	Проведення  протипожежних заходів (обслуговування пожежної сигналізації, обробка дерев’яних конструкцій, дахів, будівель вогнезахисним розчином, перезарядка вогнегасників, обладнання системами протипожежного захисту приміщень лікувальних закладів тощо) 
	237,610

	Всього по КЕКВ 2240
	2018,210







Начальник управління охорони здоров’я                                                 І.В. Шамрай
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